OI MOT CONG TAC QUAN LY HOAT DONG DAU TU

NHAM THUC HIEN TAI CAU TRUC PAU TU CONG TAI VIET NAM

PGS.TS. Pham Vin Hung, Th.s Phan Thi Thu Hién, Th.s Lwong Huong Giang

Pai hoc Kinh té Qu(fc dan

Hoi Nghi TW lan thir 3 khéa XI Dang cong san Viét Nam dd xac dinh ré “Trong 5 nam
16i, can tdp trung vao 3 linh vuee quan trong nhat: Téi cdu triic dau tw voi trong tam la dau
tw cong; Co cdu lai thi truong tai chinh véi trong tam la tdi cau triic hé thong ngdn hang
thwong mai va cdc t6 chike tai chinh; Tdi cdu triic doanh nghiép nha nude ma trong tim la
cdc tdp doan kinh té va tong cong ty nha mede”. Nhie vdy, tdi dau tw cong sé la mot trong ba
trong tdm cua tai cdu triic nén kinh té. Tuy nhién, dé tdi cdu tric dau tw cong déap irng yéu
cau ciia thoi dai can phdi cdi thién mot bude cong tac quan 1y hoat dong dau t néi chung
va dau tw cong néi riéng. Bai viét ndy sé tdp trung vao danh gid két qud ciia qud trinh hodn
thién co ché quan Iy dau tw tai Viét Nam va dé xudt mét sé gidi phap tiép tuc déi méi cong
tac quan Iy hoat dong dau tw tai Viét Nam véi trong tam la tdi co cau dau tw cong dé gép

phan ndang cao hiéu qua cua khu vuc cong noi riéng va nén kinh té Viét Nam noi chung.

Tir khoa: Quan 1y hoat dong dau tu, tai cau trac ddu tu cong, dau tu cong, tai cau trac dau

tu cong tai Viét Nam.

. Qua trinh hoan thién cong tac quan ly
hoat dong diu tw tai Viét Nam tir khi
thure hién chinh sach d6i méi
1.1. Nhitng doi méi vé cong tic quin 1y hoat
déng diu tw ké tiv khi thwe hi¢n chinh sich déi
mdoi
K& tir khi thuc hién chinh sach d6i méi (1986), co
ché quan 1y hoat dong dau tu cua Viét Nam di co
nhitng d6i méi can ban. Tir do, ¢6 cau dau tu ciing
d3 c6 nhitng chuyén bién rat dang ké. Néu nhu trudc

d6i moi, co ché quan 1y hoat dong dau tu duoc ban
hanh theo Nghi dinh 232/CPcia Chinh phu nam
1981 duoc coi 1a mot “Bdn ludt goc” vé quan 1y dau
tu va xay dung co ban[3], lan dau tién ban hanh tai
Viét Nam thi dén Luat Pau tu (2005) con duoc coi
1a Luat dau tu chung boi thong nhat diéu chinh ca
dau tu trong nude va diu tu nudc ngodi tai Viét
Nam di c6 thé coi 1a c¢6 bude tién dai vé co ché quan
Iy hoat dong dau tu tai Viét Nam (Bang 1).

Nhu véy, qua trinh hoan thién co ché quan 1y hoat

Bang 1: Qua trinh hoan thién co ché quan Iy hoat dong diu tw tai Viét Nam

Niim  [Vin ban phép Iy vé quan Iy dau tw

Noi dung diéu chinh va bude tién trong quin If hoat ddng diu tir

+ Tao nén tang cho cong tic quan 1y hoat dong dau tu cia Viét Nam cho dén 1988

1981 [Nghi dinh 232/CP

+ Diéu chinh céc hoat dong ddu tr chi yéu 13 tir ngudn von tAp trung ciia ngdn séch nha muée

+ Dip tmg yéu cau cia co ché ké hoach héa tip trung

+ Co ché giao nhan thiu, 4p dit, thiéu binh déing trong quan hé kinh té

Quyét dinh SO/HDBT ngay8/5/1988
ve doi mdi quan ly dau tu va xdy
1988 [dung

+ Bt déu cho phép da dang héa cc ngudn vén déu tu. Nguon von dau tur cia Nha nude chi tip trung vao
céc cong trinh phic loi cong cong, cong trinh ket cau ha ting va cong trinh quan trong

22

Kinh tePhiat trien



1990

Nghi dinh 385/HDBT ngay 7/11/1990
cia Hoi dong Bo truong

+ Quy dinh 16 co ché huy ddng va st dung c4c ngudn von (bao gom 7 ngudn)

+ Quy dinh trach nhi¢m thong nhét cia Nha nuéc ve quan 1y dau tu xay dyng doi véi céc bd, cac Uy ban nha
nuoe, Uy ban nhan dan cap tinh

+ Chuan hoa quy trinh thye hién dau tu. Quy dinh rd hon khau ké hoach héa trong dau tur xdy dung, diéu kién
ghi ke hoach dau tw hang ném

+Quy dinh vé 3 hinh thirc giao théu. Xoa bo hinh thitc chi dau tu tw § giao thau khong dura trén cac nguyén
tic xdc dinh.

1994

Nghi dinh177/CP ngay 20 thang 10
nim 1994

+ Phan dinh 1 chitc ning quan Iy nha nuGe va quan Iy kinh doanh trong linh vurc dau tu. Phan chia cac dy an
dau tu thanh cac nhom A, B, C

+ Xéc dinh 1o ndi dung, tréch nhiém quan 1y nha nude vé hoat dong dau tu. Xac dinh vai tro cta Uy ban Ké
hoach nha nudc trong viée xdy dung cdc quy hoach phat trién kinh t€ x hoi, xdc dinh co cau dau tur, nghién
clru co che chinh sach quan 1y dau tu, kiém tra gidm sat vigc thuc hién ke hoach dau tw thuge ngudn von ngén
sach

1996

Nghi dinh 42/CP ngay 16/7/1996 v
quan 1y hoat dong dau tur va xay
dung; Nghi dinh 43/CP ngay
16/7/1996 vé ban hanh quy ché Déu
thau

+ Xéc dinh duoc c4c nguyén tic chinh trong quan Iy hoat dong dau tu theo co ché thi truomg

+ Thye hién phan cap trong quan 1y nha mude vé inh vue dau tu

+ Quan Iy thong nhat hoat dong dau thiu trong ca nude dam bao khach quan, cong bing va canh tranh

2000

Nghi dinh NDS2/1999/ND-CP ngiy
8/7/1999 va Nghi dinh s6
12/2000/ND-CP ngdy 5/5/2000

+ Tiép tuc phan cap tham quyén phé duyét du an déu tur t nguon von ngan sach; b tri ké hoach dau tr ddi voi
du 4n nhom B, C bo quy dinh phai co ¥ kién thoa thuin voi By K hoach va Dau tu ma giao todn quyén cho
B0 trudng, chi tich Uy ban Nhan dan tinh, Thanh pho tryc thude Trung wong quyét dinh

+ G1am bot sy can thigp cta nha nuoc khi ra quyét dmh dau tu do1 vor cac dy an khong thuge nguon von nha
nudc

+ Gidm bot cdc th tyc trong tham dinh, phé duyét dy an va xdy dung

Nghi dinh 07/2003/ND-CP ngiy 30

+ Quy dinh vé quan 1§ cac dy an quy hoach

+ Phén cp trigt dé hon vé tham quyén quyét dinh dau tu doi v6i céc du n sir dung von ngan sach. Thim

2003 [thang 01 ndm 2003 quyén quyét dinh dau tw dén cap xa d6i voi du an duoi 1 1.
+ Quy dinh vé gidm sit, dénh gia dAu tu
D005 [Ludt Pau tir va Luat Déu thiu + Tiép cin gin hon v6i chudn muc qudc té vé ddu t va ddu thiu mua sim cong

+ Bam bao tinh minh bach, cong khai trong hoat ddng dau tu nht Ia du tu cong

+ Thong nhét s diéu chinh gita du tu trong nude va dau tr mu6e ngodi

2006

Quyét dinh s6 210/2006/QD-TTg vé
viéc ban hanh nguyén tic, tiéu chi va
dinh mic phan bo chi dAu tu phat
frién bng nguon vn ngan sach nha
e

+ Lan d4u tién d lrong héa cc tiéu chi trong phan bd von dau tur tr ngn sach nha nude dam bao tinh cong
bang, cong khai.

IND12/2009/ND-CP + Quy dinh vé quan 1§ du an dau tu xay dung cong trinh
009 QD135/2009/QD-TTg + Quy dinh v€ co che quan Iy dieu hanh thyc hién cac chwong trinh myc tiéu quoc gia
ND113/2009/ND-CP + Quy dinh vé giam sit, danh gia diu
Chi thi s6 1792/CT-TTg cia Thi | * Tng cudng quan Iy déu ti tir ngan séch nha nudc va tit nguon tré phiéu chinh phi.
2011 Jtudng ngay 25/10/2011

Nguén: Tong hop ciia tdc gid
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dong dau tu cta Viét Nam ké tir khi thyuc hién chinh
sach d6i méi da dan bao quat dugc hau hét hoat
dong dau tu trén pham vi quéc gia. Pau tu cia Nha
nudc da gop phan huy dong thém cac ngudn luc
khac cta xa hoi cho dau tu. Cac ngudn von dau tu
ngay cang duoc da dang hoéa. V& cong tac quan 1y,
d3 xac dinh rd pham vi quan Iy hoat dong dau tu
theo ting ngudn von. D6i véi dau tu cia Nha nudc,
nha nude quan 1y toan dién bao gom ca két qua va
hiéu qua dau tu. D4i v6i dau tu cta tu nhan va dan
cu, Nha nudc chi quan ly theo quy hoach, quan ly
vé xdy dung, vé bao vé moi truong va dam bao tuan
thu luét phap.

ba xéac dinh 1o sy khac biét gitta quan ly nha
nude va quan 1y cia cac co so thuc hién dau tu.
Tang cudng trach nhiém cia ngudi quyét dinh dau
tu, chi dau tu trong viéc quyét dinh, t& chuc thuc
hién va phat huy hiéu qua dau tu. Timg budc minh
bach hoa, cong khai hoa hoat dong dau tu ciia nha
nudc.

Co ché quan 1y hoat dong dau tu cia Viét Nam da
dugc chuyén dich tuong d6i cin ban tir quan 1y theo
moé hinh ké hoach héa tap trung sang quan 1y theo
co ché thi truong dinh hudéng xa hoi chii nghia.
Nguyén tic hidu qua di duoc ap dung twong d6i phd
bién trong cac hoat dong dau tu. Chuin hoa quy
trinh va thu tuc thue hién dau tu. Qua trinh phan cp
trong quan 1y hoat dong dau tu ngay cang duoc thuc
hién mot cach triét dé. Co ché quan 1y da duoc cai
tién theo hudng ting cudng phan cong, phan cap
manh hon cho cac bg, dia phuong va doanh nghiép,
giam sy can thiép truc tiép cua Nha nudc dbi voi
hoat dong dau tu va san xuét kinh doanh cta doanh
nghiép.

Phuong phap quan 1y dau tu ngay cang tién b
hon dam bao tinh cong khai minh bach trong qua
trinh thuc hién dau tu, céc cong cu kinh té ngay
cang dugc str dung hiéu qua hon trong sy phdi hop
nhip nhang véi cac cong cu hanh chinh va gido duc.
Céc chuan myc dau tu ngay cang tiém can voi thong
1é quéc té.

Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat di co
nhimg cai tién va két qua 1a da phat hién duoc
nhirng yéu kém, ti€u cuc trong quan 1y thyc hién du
an dau tu cong gdp phan han ché cac sai pham trong
linh vuc nay.

1.2. Két qua tich cwe ciia vi¢e déi méi cong tic
qudén Iy vé hoat dpng diu tw déi véi co ciu dau tw
cong:

V6i nhitng d6i méi trong co ché quan 1y hoat
dong dau tu, co cAu dau tu cta Viét Nam di co
nhiing budc dich chuyén dang ké. Do ngudn vén
nha nudc tap trung dau tu cho két ciu ha ting va
phat trién kinh t& dd gop phan quan trong chuyén
dich co cau kinh té theo hudng ting dan ty trong
nganh cong nghiép, ting dan va co céu lai nganh
dich vy, giam ty trong nganh néng lam nghiép cu
thé thuc hi¢n & giai doan 2001-2011 la: Ty trong
cong nghiép va xay dung tang tir 36,7% 1én 41% (ké
hoach 38- 39%); Ty trong nong lam ngu nghiép
giam tir 24,5% xudng con 20,5% (ké hoach 20—
21%); Ty trong dich vy dat 38,5% (ké hoach 41-
42%).

Pau tu manh cho co sé ha tang (chi yéu 1a tir dau
tu cong), gop phan tich cuc cai thién méi truong dau
tu, thic day ting truong kinh té, xtr Iy bat hop Iy
ving mién; di chu trong du tu cho cac nganh nghé
c6 loi thé canh tranh trong nén kinh té. Ngan sach
nha nuéc cling di tap trung nhiéu hon cho dau tu
phat trién con nguoi, nang cao trinh do luc lugng
lao dong. Cu thé, trong téng muc dau tu phat trién
tir ngan sach, dau tu cho phat trién co so ha ting
chiém mét ty trong kha 16n. Binh quan giai doan
2001-2011, chi cho dau tu xdy dyng co ban chiém
trén 90% tong chi dau tu phét trién tir ngan sach.
Nguon luc cua dau tu céng da duge tip trung cho
viéc phat trién cac dy 4n ha tang thiét yéu trong nén
kinh té, cac du 4n khong c6 kha nang hoan von truc
tiép. [5]

Nhiéu du 4n dau tu cong da hoan thanh va dugc
huy dong vao qua trinh san xuat gop phan ting thém
nang lyc san Xuét va nang lyc phuc vu cho nén kinh
té. Nganh du khi, dién, buu chinh vién thong, cong
nghiép nhe (may mic, gidy da, thuc phidm...) 1a
nhiing nganh céng nghi¢p, dich vu miii nhon, cac
khu céng nghiép phat trién manh ¢ cac dia phuong
d3 gop phan rit 16n lam thay ddi co cdu kinh té, phat
trién san xudt, giai quyét viéc 1am va ting thu ngan
sach nha nudc tao ngudn von tai dau tu.

Trong co cAu dau tu toan xa hoi, dau tu cong cod
mot vi tri kha quan trong. Binh quan giai doan
2001-2011, chiém 45,7% tong von dau tu phat trién
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toan x4 hoi. Pau tu cua khu vuc cong bao gom cac
ngudn chii dao 1a: dau tu tir ngan sach nha nudc
(NSNN), dau tu tir ngudn tin dung ctia Nha nudc,
dau tu tir cac doanh nghiép nha nudc (DNNN),
trong d6 dau tu ciia NSNN va tir cac DNNN chiém
khoang trén 70% dau tu cua khu vuc cong. Cu thé
nhu sau:

Pau tu tir NSNN giai doan 2001-2011 chiém
khoang 51-52% tong von dau tu cua khu vue Nha
nude va bang khoang 23% tong von dau tu toan xa
hoi. Tinh theo ty 18 trén GDP, von dau tu tir NSNN
trong giai doan 2001-2011 1én dén 9,45%. Tir nim
2003, dé tang thém ngudn vdn dau tu phat trién co
so ha ta‘”ing, viéc dau tu tir nguén von trai phiéu duoc
trién khai thuc hién. Doi tuong dugc dau tu béng
ngudn trai phiéu Chinh phua 1a mot s6 du an quan
trong, thiét yéu thudc cac linh vuc giao thong, thiy
loi, y té, giao duc va cic du an quan trong ddi véi
nén kinh té, can dau tu song chua thé can ddi trong
ké hoach dau tu hang nim. Binh quan giai doan
2006-2011, tong ngudn voén trai phiéu Chinh phu
thuc hién udc bang khoang 5% tong vbn dau tu toan
x4 hoi.

Pau tu tir ngudn von tin dung dau tu giai doan
2001-2011 wéc chiém khoang 22-23% tong vén dau
tu tor khu vge Nha nudc, twong duong khoang 4%
GDP. Ngudn von tin dung nha nudc trong thoi gian
qua da dugc tap trung hd tro cho cac doanh nghiép
thue hién du an dau tu, hd tro tin dung xuat khéu,
xuc tién dau tu, phat trién cac nganh then chdt nhu
dong tau, dién, nudc... nham goép phan nang cao
tiém luc cta doanh nghié€p, nang cao kha nang canh
tranh cta nén kinh té.

Ty trong dau tu ciia cac DNNN trong tong von
dau tu nha nude tuy co giam trong nhitng ndm gan
day, song van la ngudn vén quan trong. Binh quéin
giai doan 2001-2011, téng vén dau tu cia cac tap
doan, doanh nghiép va téng cong ty Nha nudc
chiém khoang 23-25% tong von dau tu tir khu vuc
Nha nudc.

1.3. Mgt s6 han ché cia céng tic qudn Iy hoat
dgng dau tw anh huéng dén co ciu diu tw cong tai
Viét Nam

Bén canh nhitng két qua tich cuc, co ché quan 1y
hoat dong dau tu nhat 1a dau tu cong van con nhiéu

bat cip va c6 nhitng anh hudng chua hoan toan tich
cuc dén co cu dau tu.

Thir nhat, mac du da co su chuyén dich co ciu
dau tu, tuy nhién tbc do chuyén dich con cham va
bét hop 1y chua dép Gmg dugc yéu cau cia qua trinh
cong nghiép hoa va hoi nhap kinh té qudc té. Theo
nguyén tic hiéu qua (day la mot trong nhiing
nguyén tic quan Iy trong co ché thi truong), dau tu
cong chi nén tap trung vao viéc phan bd cac ngudn
lyc trong xa hdi cho cac linh vuc ma co ché thi
truong khong thé hoat dong hoic hoat dong khong
hiéu qua. Song trén thyc té, dau tu cua cong cua
Viét Nam van con tap trung vao mot sé nganh ma
khu vuc tu nhan c6 kha ning va sin sang dau tu
(dau tu vi muc tiéu loi nhuén chir khong phai 1a dé
cung cdp dich cu cong). Trong khi d6, dau tu vao
cac nganh cong nghé cao, cac nganh c6 kha nang
dan dat chuyén dbi co cdu kinh té theo hudng hién
dai con chua dap tng dugc yéu clu dit ra. Thyc té
nay xudt phat tir nhiéu nguyén nhan, trong do co tir
khia canh quéan 1y d6 la chua hinh thanh dugc cac
tiéu chi cu thé trong viéc xac dinh “tinh wu tién”
trong cac du an dau tu. Cac tiéu chi hiéu qua dau tu
NPV, IRR, T...
trong qua trinh lap, thAm dinh va thuc hién du an

chua dugc quan tdm ding muc

dau tu. Va két qua 1a nhiéu dy an dugc thuc hién
song lai chua tuan thu theo cac muc tiéu can thyuc
hién trong phét trién kinh té xa hoi chung[6].

Bén canh d6, du tu phat trién nhan lyc trong thoi
gian qua tuy da dugc quan tdm hon so voi trude tuy
nhién murc d va phuong thirc du tu chua thoa dang
nén ciing chua tao duoc sy chuyén bién tuong xtimg
vé chét lugng cung cép dich vu. Chi dau tu cho
nghién cuu khoa hoc c6 ting nhung hi¢u qua tng
dung cac két qua nghién ctru chua twong ximng.

Thir hai, viéc phan bd vbn tir ngan sach nha nudc
con dan trai dan t6i tinh trang nhidu du 4n bi kéo dai
tién d9, cham dua vao sir dung, lam gia ting chi phi
dau tu va anh hudng xau dén co cu dau tu. Nguyén
nhan cia tinh trang ndy mot phan ciing 1a do viéc
phan cap qua triét dé cho cac dia phuong trong khi
B6 K& hoach va Pau tu lai khong giam sat duogc.
Hon nita, diéu nay ciing din dén co ciu dau tu theo
viing mién con chua hop 1y. Nhiéu dia phuwong c6 xu
huong mudn hudéng dén mét co cau dau tu twong tu
nhau, hon 1a hinh thanh mot co cau dau tu nhim
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phat huy loi thé so sanh cua ting dia phwong. Hién
nay, ca nude da co téi 100 cang bién, 22 san bay, 18
khu kinh t& ven bién, 267 khu c6ng nghiép, 918 cum
cong nghiép, 28 khu kinh té cta khau va rat nhidu
du an co co ha tf?mg x4 hoi, nhiéu chuong trinh muc
tidu. Chat luong xay dung quy hoach, ké hoach phat
trién & nhiéu nganh trong mot sé khau con yéu, din
toi hiéu qua dau tu mot sb cong trinh, dy an chua
cao.

Thir ba, quan niém vé dau tu cong van co su 1éch
lac. Pau tu cong duogc xac dinh la dau tu tr nguén
vdn nha nude cho ca cac hoat dong kinh doanh va
hoat dong khoéng vi lgi nhuén. Chua tach biét ro
rang gilra muc tiéu kinh doanh va muc tiéu xa hoi
cua hoat dong du tu tai cac doanh nghiép nha nudc
vi vay din dén danh gia hiéu qua dau tu cua cac
doanh nghiép nha nudc, cic Tong cong ty, cac Tap
doan kinh té nha nudc van con map mo, thiéu tinh
thuyét phuc.

Thir ti, co ché giam sat, kiém tra thuc hién dau tu
cong chua dugc chu trong ding muc va chua co
phuong phap thuc hién phu hop. Tuy da thyc hién
phan cip manh trong co ché quan 1y von dau tu song
ché d6 thong tin bao cdo, kiém tra, giam sat trong
mot s6 khau chua duoc diéu chinh twong ximg nén
cong tac thong ké, tong hop, danh gia gap nhiéu kho
khan.

2. Tiép tuc ddi méi va hoan thién cong tac
quan 1y hoat dong dau tw nham thye hién tai cAu
tric diu tw cong

2.1. Muc tiéu dinh hwéng trong tdi ciu tric dau
tw cong tai Viét Nam

2.1.1. Téi cdu tric dau tw cong trén co sé ndang
cao vai tré cia dau tw cong va ndng cao nang luc
va chat lwong dich vu cong:

Trong tai cau tric dau tu cong, muc tiéu dau tién
1a phai timg budc ning cao hiéu qua dau tu cong
theo hudng cai thién nang luc va chat luwgng dich vu
cong. Can phai thay ddi nhén thirc vé dau tu cong va
hiéu qua dau tu cong. Pau tu cong can phai dugc
xéc dinh 1 hoat dong dau tu tir ngudn vén cua Nha
nudc va khong vi myc ti€u lgi nhuan. Hiéu qua dau
tu cong can phai gan véi viée cai thién nang luc va
chit lugng cac dich vu cong dap tmg yéu cau phat
trién.

Co céu dau tu coéng can phai chuyén dich theo
hudng giam dan ty trong dau tu nha nudc, chi tap
trung von dau tu nha nude phat trién co sé ha tang
kinh té thiét yéu, khong c6 kha niang thu hdi vén
hodc mirc d6 thu hdi von thap, rui ro cao, dich vu
cdng quan trong, dong vai tro chi dao va nhiing linh
vuc ma tu nhan khong thé hodc chua thé thyc hién
dugc.

Trong cong tac quan 1y nha nudce cAn phan dinh
15 ndi dung, pham vi dau tu giita trung wong va dia
phuong théng qua viéc phan cap hop 1y trong quan
ly du tu cho cac dia phuong. Viéc phan cip nay
phai thuc hién trén co s& ngudn vén va tim quan
trong, pham vi anh huong cua mdi du an dau tu.
Néu dy 4n dau tu c6 tAm anh huong dén ca khu vure
hodc toan bo nén kinh té thi phai dugc tai trg von tir
ngudn ngan sach Trung wong va do Trung wong
quyét dinh dau tu. Du 4n dau tu tir ngudn von ngan
sach dia phuong sé do dia phuong quyét dinh.
Nghién ctru hinh thanh co ché mé cho tat ca cac dia
phuong trong thu hut cac ngudn lyc cho phat trién
phu hop véi quy hoach, nang luc va tai luc cta timg
dia phuong.

2.1.2. Téi cdu tric dau tw cong trén co sé ndng
cao hiéu qud phén bé, sir dung von dau tw ciia Nha
nuoc

Tai céu tric dau tu cong can thyc hién trén co so
dinh hudng phat trién kinh t& xa hoi ting giai doan.
C6 co ché dé phat huy vai tro dinh huéng cia dau
tu nha nudc dé thu hit ngudn von dau tu cua xa hoi.
Coi ngudn dau tu nha nudc 1a “ngudn vén kich
thich” dé thu hat cac nguén luc x4 hoi, ddu tu cua
khu vuc tur nhan dau tu vao nang cap két cdu ha ting
kinh té, dic biét 1a hé thong giao thong. Tao diéu
kién binh ding trong d4u thdu xdy dung va thuc
hién cac cong trinh, du an dau tu b'fmg von ngan
sach trén co s¢ hiéu qua cho cac doanh nghiép thude
moi thanh phan kinh té.

C6 chinh sach wu tién, tap trung sir dung ngudn
vbn dau tu cua Nha nude cho xay dung, nang cap két
céu ha ting kinh té- xa hoi; tap trung ning cip phat
trién ha ting giao thong tai ving kinh té trong diém,
cac do thi, cac truc giao thong huyét mach lién két
cac vung kinh té trong diém, phat trién truc giao
thong Bic— Nam, Pong Tay, c6 chién luoc dau tu
phat trién con ngudi hop 1y tir ngudn von nha nude.
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Tai ciu triic dau tu cong phai dugc dit trong bdi
canh hoi nhép kinh té dién ra ngay cang sau sic, mdi
twong thudc giita cac nén kinh té ngay cang chit
ch&, xu hudng phat trién xanh trén pham vi toan cau
va muc tiéu cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.
Tai céu tric dau tur cong vira 1a co hoi nhung ciing
vua la thach thuc cta Viét Nam trong giai doan toi.

2.2. Mét sé gidi phdp nham tiép tuc doi méi
cong tic qudn Iy hoat dong diu tw theo muc tiéu
tdi cau tric diu tw cong:

Thir nhit, tai cu tric dau tu va thuc hién dau tu
cong phai dugc thuc hién trén co s nguyén tic hiéu
qua. TAt ca cac du an dau tu cong déu phai duoc
tham dinh, danh gia trén co sé cac chi tiéu higu qua:
hiéu qua kinh té va higu qua xa hoi (c6 thé sir dung
ma tran muc tiéu dé danh gia). C6 ché tai st 1y trach
nhiém dbi voi nguoi xac dinh chu truong dau tu va
ra quyét dinh dau tu sai. Thuc té cho thiy nguoi
quyét dinh dau tu 1a nguoi quan trong nhét, chiu
trach nhiém chinh vé hiéu qua dau tu; ngudi quyét
dinh déau tu ky duyét du an, quyét dinh ai 1a chu dau
tu, gia tri cia du an, hiéu qua kinh té xa hoi ma du
an nay mang lai 12 nguoi co thim quyén lya chon
“don vi tham dinh” gitip minh thim dinh dy an. Con
tu van thim dinh du

Yy
A 6

cac chu thé

EE Y9

tu van lap du an”,
an” ciing phai chiu trich nhiém trudc chu dau tu,
ngudi ¢6 tham quyén thong qua hop dong kinh té.
Moi sai s6t do khau lap du 4n, thim dinh gay ra phai
duogc xir 1y theo hop dong kinh té (sai sot do diéu tra
khao sat khong k¥, chon sai dia diém, sai sot vé du
toan,...). Hop dong kinh té cang chi tiét cang dé
dang xir Iy. C6 nhu vy méi nang cao dugc chat
luong du an — chét luong tham dinh va tinh chuyén
nghiép cua cac don vi tu van 1ap du an va tham dinh
du 4n va cubi cung 1a hiéu qua hoat dong dau tu
cong. Téi co ciu khong ddng nghia véi cit giam ma
phai 1 nang cao hiéu qua hoat dong dau tu cong gin
v6i cai thién vé chét lugng cac dich vu cong.

Thik hai, tiép tuc nghién ctru hoan thién hé thong
cac tiéu chi phan bd von dau tu phat trién bang
ngudn von ngan sach nha nudc. Trén co sé d6 thuc
hién phan loai cac nhiém vu chi theo thu ty vu tién
dé bao dam vdn dau tu thuc hién cic muc tiéu phat
trién kinh té- xa hoi da dé ra. Hoan thién khung phap
ly dé xay dung ké hoach dau tu dai han. Qua do,
dam bao viéc phan bd ngudn luc hang nam duoc

dinh hudng vao cac muc tiéu kinh té- xa hoi trong
trung va dai han, tang cuong tinh tién doan, chu
dong, tinh hé thong trong phan bd ngudn lyc. Can
som ban hanh Luat Pau tu céng nhim diéu chinh
hoat dong dau tu khong vi lgi nhuan. Tiép tuc
nghién ciru stra d6i Ludt ngan sach nha nudc cho
phtt hop véi yéu cau cai cach va quan 1y theo hudng
tang ngudn lyc cho ngan sach dia phuong dé chu
dong thuc hién nhiém vu kinh té- xa hoi, cung voi
ting cuong trach nhiém trong quan 1y ngudn von
dau tu cua chinh quyén dia phuong va cic co quan,
don vi trong viéc str dung ngudn luc duoc giao.

Thir ba, hoan thién khung phép 1y vé phan cong,
phan cap va hé théng phan bd ngan sach nha nudc.
Xay dung nguyén tic, can cr 1ap du toan chi dau tu
phat trién, bd tri vdn, thanh toan va quyét toan von
nham dam bao tap trung von dau tu hoan thanh cong
trinh theo ké hoach tai chinh trung han va tién do
cong trinh, giam dan va tién t6i x6a bo tinh trang
phan chia binh quan va dan méng ngudn luc, qua dé
nang cao hiéu qua s dung. Trong co ché quan ly
dau tu cong phai xac dinh rd trach nhiém, quyén han
clia cac chu thé truc tiép tham gia quan 1y, st dung
ngudn von dau tu nay. Cu thé, ddi voi cac co quan
quan 1y nha nudc thuc hién chuc nang quan ly nha
nudc thong qua xay dung chién lugc, qui hoach, ké
hoach, cac co ché chinh sach, thanh tra, kiém tra.
D6i v6i chit dau tu trong moi truong hop phai dong
thoi 1a don vi khai thac, van hanh, st dung du an
dau tu khi hoan thanh.

Thir tw, 361 méi cong tac quan 1y hoat dong dau
tu ciia doanh nghiép nha nuéc. Bi véi cac doanh
nghiép nha nudc can hoat dong binh dang nhu cic
doanh nghiép khac va ciing phai téi da hoa loi
nhuén. Viéc phan phéi loi nhuan s€ do nha nudc voi
tu cach 1a chii so hitu v6n s& tai phan phdi loi nhuan
v6i muc hop 1y dé thuc hién cac muc tiéu an sinh xa
hoi va cai tién chit lugng dich vu cong. Doanh
nghiép nha nudéc khong thyc hi€n nhiém vu
“kép”(vua kinh doanh vura thyc hién trach nhiém xa
hoi) nham dam bao nguyén tic binh dang va c6 thé
danh gia ding hiéu qua hoat dong dau tu va kinh
doanh ctia khdi doanh nghiép nay.

Thir nim, d6i méi co ché quan 1y tin dung dau tu
nha nudc. Pau tu tir ngudn tin dung cua Nha nudc
phai gin lién voi nang cao hiéu qua st dung va dam
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bao kha ning tra no. P6i méi phuong thirc phat
trién tin dung nha nudc theo nguyén tic thwong mai
(tin dung nha nuéc chi khic phuc nhimng bét cap do
thiéu hodc khong dam bao cac didu kién vé tai san
cam cd, thé chap, hodc do qui mo vay vbn qué 16n,
thoi han dai...) nhdm nang cao ky cuong, ky luat tai
chinh va dam bao tinh bén viing. Tao hanh lang
phap 1y diy manh mé hinh quy dau tu phét trién dia
phuong dé gép phan huy dong va dau tu xdy dung
két cAu ha tang kinh té - xa hoi dia phuong. V& lau
dai, can co co ché khuyén khich hinh thtc tin dung
dau tu thay cho hinh thirc cap phat d6i véi cac du an
dau tu xay dung co so ha tang kinh té x3 hoi c6 kha
ning thu hdi von.

Thir sdu, thyuc hién d6i méi phuong thirc quan ly
dau tu cong, trong do can dic biét coi trong nguyén
tac cong khai minh bach va giam sat doc lap. Nang
cao hiéu qua cua cong tac cong khai ngan sach noi
chung ciing nhu chi ngan sach nha nudc cho dau tu
cong noi riéng. Tang cuong quan ly, giam sat, nang
cao hiéu qua dau tu nguén vén NSNN. Pam bao
hi¢u qua dau tu nha nudc tr xac dinh chu truong,
1ap va duyét du an dén thuc hién dy an. Dé cao trach

Tai liéu tham khéo:

nhiém giam sat caa Qudc hoi déi v6i cac cong trinh
trong diém qudc gia, cua Hoi dong nhan dan dbi voi
cac du an dau tu trén dia ban; ting cudng giam sat
cong déng, hoan thién co ché dé nguoi dan kiém tra
cong viée co lién quan dén ngan sach, dat dai, tai
san cua nha nudc. Ngoai viée thuc hién tdt vai tro
giam sat, cia Qudc hoi, HDND ciing can c6 nhiing
quy dinh ctia phap luat bat budc phai c6 giam sat, tu
van - phan bién va giam dinh xa hoi cta cac t6 chirc
chinh tri- xd hoi, t6 chirc xa hoi- nghé nghiép, cua
cong ddng ddi voi cac du an 16n - quan trong & trung
wong va dia phuong giao mot sé dich vu cong sang
cho céc t6 chirc xa hoi nghé nghiép (cap chung chi,
dao tao, xay dung tiéu chuan...), Xay dyng va som
thong qua Luat Qui hoach, Luat dau tu co so ha tﬁng
va cac quy dinh ché tai cu thé, chi tiét du manh, du
sirc ran de, bo sung sira doi cac qui dinh phap luat
mau thudn, chong chéo... cho phu hop véi thuc té,
d6 1a co ché chong khép kin, co ché cong khai minh
bach, co ché canh tranh, dic biét phu hop vai cac
qui dinh ma Vi¢t Nam da cam két khi trd' thanh
thanh vién cua WTO.OJ
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